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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН

ГОРОДА ДИВНОГОРСКА

663090, Красноярский край, г. Дивногорск, ул. Комсомольская, д.2, офис 312

            тел. (39144) 3-05-57                                                 E- mail: ksodivnogorsk@mail.ru
16.12.2025
ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия «Проверка состояния 
муниципального долга городского округа город Дивногорск  Красноярского края»
На основании Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования город Дивногорск, утвержденного решением Дивногорского городского Совета депутатов от 24.11.2021 № 16-100-ГС, п. 2.4. Плана работы Контрольно-счетного органа городского округа город Дивногорск на 2025 год проведено контрольное мероприятие «Проверка состояния муниципального долга городского округа город Дивногорск Красноярского края».
Срок проведения контрольного мероприятия: с «15» декабря по «19» декабря 2025 года.
Проверяемый период: текущий период 2025 года.

Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства в сфере муниципальных заимствований городского округа города Дивногорск, оценка состояния и динамики муниципального долга и расходов на его обслуживание в 2025 году, анализ качества управления муниципальным долгом города, осуществление контроля за правильностью ведения муниципальной долговой книги, своевременностью погашения долговых обязательств, формированием бюджетной отчетности.
Предмет проверки: деятельность по формированию и управлению муниципальным долгом, в т. ч. нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы органа местного самоуправления г. Дивногорска, договоры, соглашения, данные регистров бухгалтерского учета, муниципальная долговая книга и др.

Объекты контрольного мероприятия: Финансовое управление администрации города Дивногорска.

Метод проверки: выборочный.
Краткая характеристика проверяемой сферы:
Муниципальный долг, исходя из содержательной сущности ст. 6 БК РФ есть отражение бюджетного дефицита, который был покрыт привлечением долговых обязательств. 
Целью муниципальных заимствований является получение органами местного самоуправления дополнительных финансовых ресурсов, необходимых для финансирования общих потребностей муниципальных образований, не обеспеченных доходами. При этом  следует иметь в виду, что привлеченные муниципальные долговые обязательства, как правило, погашаются за счет бюджетных средств (доходов) или новых заимствований.
В связи с этим целью управления муниципальным долгом является выработка экономически обоснованного соотношения между потребностями муниципального образования в дополнительных финансовых ресурсах и затратами по их привлечению.

Статьей 96 БК РФ определены следующие формы внутренних источников финансирования дефицита местного бюджета:

- муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг;

- кредиты, полученные от кредитных организаций;

- бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней;

- поступления от продажи муниципального имущества;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Полномочия по осуществлению муниципальных заимствований, предоставлению муниципальных гарантий, предоставлению бюджетных кредитов, управлению муниципальным долгом и управлению муниципальными активами относятся к бюджетным полномочиям муниципальных образований (ст. 9 БК РФ).
В соответствии с п. 4 ст. 101 БК РФ управление муниципальным долгом осуществляется местной администрацией (исполнительно-распорядительным органом муниципального образования) в соответствии с уставом муниципального образования.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
1.
Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации в процессе управления муниципальным долгом города Дивногорска
В ходе проверки установлено, что нормативная правовая база, регламентирующая вопросы управления муниципальным долгом города Дивногорска, разработана и утверждена с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также других федеральных законов, постановлений, распоряжений и приказов, принятых в области государственной долговой политики, и является достаточной для обеспечения оптимизации процедур управления государственным долгом.

Перечень нормативных правовых актов, действовавших в проверяемом периоде и регламентировавших общие и частные вопросы управления муниципальным долгом города Дивногорска, приведен ниже:
Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 13.11.2024 № 53-314-НПА «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Дивногорск»;

Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 22.11.2016 № 11-116-ГС «Об утверждении Положения о по​рядке предоставления муниципаль​ных гарантий муниципальным обра​зованием город Дивногорск» (в ред. от 29.09.2021 №14-74-ГС);

Решение Дивногорского городского Совета депутатов от 24.09.2019 № 45-291-ГС «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации города  Дивногорска»;

Программа муниципальных внутренних заимствований города Дивногорска на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, утвержденная решением Дивногорского городского  Совета  депутатов «О  бюджете  города  Дивногорска  на  2025 год и  плановый  период 2026 – 2027 годов» от  18 декабря  2024 г. № 53-321-НПА (далее- решение о бюджете);

Постановление администрации города Дивногорска от 04.12.2015 № 190п «Об утверждении Положения о ведении муниципальной долговой книги» (в ред. от 20.06.2022 № 107п).
В 2025 году реализация долговой политики городского округа осуществляется  в соответствии с утвержденными основными направлениями долговой политики города Дивногорска на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (принята Решением городского Совета депутатов от  18 декабря  2024 г. № 53-321– НПА в составе приложенных документов).

Одной из основных целей долговой политики является обеспечение сбалансированности бюджета города Дивногорска и поддержание объема и структуры муниципального долга города на экономически безопасном уровне.

В составе основных задач – планирование объемов и сроков привлечения заимствований, своевременное погашение и обслуживание долговых обязательств, соблюдение установленных ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.
Часть 4 статьи 101 БК РФ предусматривает, что управление муниципальным долгом осуществляется местной администрацией в соответствии с уставом муниципального образования.

Уставом городского округа город Дивногорск (статья 43) определено, что администрация города управляет муниципальным долгом, предоставляет муниципальные гарантии, обладает правом осуществления муниципальных заимствований от имени городского округа в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
 Полномочиями по управлению муниципальным долгом городского округа город Дивногорск,  ведению муниципальной долговой книги, подготовкой предложений по формированию муниципальной программы внутренних заимствований, установлению предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на обслуживание и погашение суммы долга наделено Финансовое управление администрации города Дивногорск (Положении о бюджетном процессе в городском округе город Дивногорск).
Ведение государственной долговой книги городского округа город Дивногорск в проверяемом периоде осуществлялось Финансовым управлением администрации города Дивногорск в соответствии с Постановлением администрации города Дивногорска от 04.12.2015 № 190п «Об утверждении Положения о ведении муниципальной долговой книги» (в ред. от 20.06.2022 № 107п).

Кроме того, в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета, повышения качества и эффективности управления финансовыми ресурсами распоряжением Главы города от 04.02.2025г. N 115р утвержден «План мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов, совершенствованию долговой политики городского округа город Дивногорск на 2025-2027 годы», который также включал в себя мероприятия по повышению качества управления муниципальным долгом Дивногорска.

В соответствии с планом, мероприятием по сокращению муниципального долга муниципального образования, является не превышение доли общего объема муниципального долга городского округа город Дивногорск в объеме доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений. 
Проверкой установлено, что формирование и утверждение Решений городского Совета депутатов о бюджете Дивногорска на очередной финансовый год осуществлялось в соответствии с основными положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и муниципальных правовых актов.
Также указанным Решением утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

В части проверки соблюдения требований:

- пункта 3, 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части установления предельного объема муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период - нарушений не установлено, (пункт 1 статьи 18 Решения о бюджете) на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы предельного объема муниципального долга установлен соответственно 934,18 млн. рублей, 995,33 млн. рублей, 1 052,57 млн. рублей;

- пункта 2 статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Решением о  бюджете  - нарушений не установлено, приложением 11 к Решению о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на соответствующие годы; 
-  статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части установления предельного объема расходов на обслуживание внутреннего муниципального долга - нарушений не установлено, решением о бюджете расходы не превышают 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
2. Анализ объёма и структуры муниципального долга. 

При утверждении бюджета на 2025 год программа муниципальных внутренних заимствований предусматривает привлечение и погашение бюджетного кредита в объеме 21,0 млн. рублей.
Во исполнение  распоряжения Правительства края от 09.12.2024 № 1041-р между министерством финансов Красноярского края и администрацией города Дивногорска заключен договор от 10.12.2024 №250/12-24  на предоставление бюджетного кредита в сумме  21,0 млн. рублей из краевого бюджета на покрытие дефицита местного бюджета.

Выборочная проверка показала, что обязательства перед краевым  бюджетом выполнены в полном объеме в предусмотренный п.1.2 договора срок (до 31.10.2025). Оплата основного долга по бюджетному кредиту в размере 21,0 млн. рублей подтверждена платежным поручением от 07.10.2025, оплата процентов 0,0173 млн. рублей - платежным поручением от 09.10.2025.
В проверяемом периоде другие виды заимствований, в частности кредиты от кредитных организаций, не привлекались, фактическое финансирование муниципальных гарантий не осуществлялось.

3. Анализ правильности ведения муниципальной долговой книги
В ходе настоящей проверки финансовым управлением администрации города были предъявлены данные муниципальной долговой книги по состоянию на 01.12.2025.   

Проверка содержания долговой книги показала, что подлежащие отражению в соответствии с пунктом 4 статьи 121 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 1.2 Положения о ведении муниципальной долговой книги, сведения об объеме долговых обязательств, дате их возникновения и исполнения по виду долговых обязательств «Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет города от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» за 2025 год отражены в полном объеме.

В результате сверки данных муниципальной долговой книги с данными бухгалтерского учета расхождений не установлено.
При проверке правильности и полноты ведения долговой книги установлено следующее: долговая книга ведется в табличном виде по видам долговых обязательств, в соответствии с требованиями, установленными пунктом 2 статьи 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  части 2 Положения о ведении муниципальной долговой книги. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 121 Бюджетного кодекса Российской Федерации информация о долговых обязательствах должна вноситься финансовым органом муниципального образования в муниципальную долговую книгу в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующего обязательства. Аналогичное требование закреплено п. 2.5. Порядка ведения долговой книги. 
Дата регистрации долгового обязательства соответствует дате списания денежных средств со счета кредитора (дата п/п).
Анализ представленной к проверке долговой  книги, а также договор №250/12-24 от 10.12.2024 о предоставлении бюджету городского округа г.Дивногорск Красноярского края бюджетного кредита из краевого бюджета и платежные поручения №816940 от 07.10.2025 и № 879098 от 09.10.2025 позволили сделать вывод о соблюдении законодательно установленных требований.
4. Оценка правильности ведения, полноты, своевременности и достоверности бюджетного учета и отчетности в части муниципальных заимствований, погашения и обслуживания долговых обязательств города Дивногорска  
  В соответствии с пунктом 248 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об  утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», учет операций по принятым долговым обязательствам, учет расчетов по начислению и выплате процентов, связанных с привлечением заимствований, ведется на счете 301.11 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по привлеченным бюджетным кредитам».

В ходе проверки установлено, что данные регистров бюджетного учета соответствуют операциям по долговому обязательству в сумме основного долга 21,0 млн. рублей и процентам 0,017млн. рублей.

5. Оценка качества управления муниципальным долгом города Дивногорска и перспективы его оптимизации
В рассматриваемом периоде основной целью долговой политики Дивногорска являлось повышение качества управления муниципальным долгом с целью обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города. При этом приоритетными задачами являлись снижение бюджетного дефицита, поддержание объема долга на экономически безопасном уровне, минимизация стоимости его обслуживания и равномерное распределение во времени связанных с долгом платежей.
В настоящее время в городском округе г. Дивногорск функционирует система управления муниципальными финансами в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами», утвержденной постановлением администрации от 30.09.2015 №147-п по следующим направлениям:
1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета города Дивногорска;

2. Управление муниципальным долгом города Дивногорска;

3. Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в городе Дивногорске;

Вторая задача муниципальной программы «Управление муниципальным долгом города Дивногорска» решается путем реализации поставленных задач: сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне; соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание установленных федеральным законодательством; обслуживание муниципального долга.

На момент проверки целевые индикаторы, предусмотренные муниципальной программой достигнуты:

- муниципальный долг и просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствуют;

- годовая сумма платежей на погашение и обслуживание муниципального долга к доходам бюджета города Дивногорска составила менее 30%;

- доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов бюджета города Дивногорска, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составила менее 15%.
По результатам проверки расчета можно сделать вывод о том, что качество управления муниципальным долгом городского округа город Дивногорск находится на должном уровне.  

Предложения:
1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия Главе города Дивногорска и городскому Совету депутатов.

Председатель    
Контрольно - счетного органа                                                                         С.А. Алтабаева
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