                                                        УТВЕРЖДЕН


 Приказом председателя

Контрольно- счетного органа
 МО г. Дивногорска

                                                                от 02.12.2019   № 48
СТАНДАРТ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 

СФК 5 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период»

Дивногорск 2019
1. Регламентирующие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (далее - Стандарт) разработан с учетом положений:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс);

- Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устава муниципального образования город Дивногорск;

- Решения Дивногорского городского Совета депутатов от 24.09.2009 № 54-317-ГС «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Дивногорск»;

- Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования город Дивногорск, утвержденного решением Дивногорского  городского Совета депутатов от 18.12.2018 № 34-251-ГС (далее – Положение о КСО).

1.2. Стандарт предназначен для методологического обеспечения реализации полномочий КСО по проведению экспертизы проекта решения городского Совета о бюджете города Дивногорска на очередной финансовый год и на плановый период (далее – проект Решения о бюджете города), определенных статьей 157 Бюджетного кодекса, статьи 9 Положения о КСО.
1.3. Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения экспертизы проекта бюджета города (далее - экспертиза).

1.4. Задачами Стандарта является определение:

целей, задач, предмета, объектов экспертизы проекта Решения о бюджете города;

основных этапов и процедур проведения экспертизы проекта Решения
о бюджете города;

структуры, содержания и основных требований к оформлению результатов экспертизы проекта Решения о бюджете города.
2. Общие положения
2.1. Экспертиза проекта Решения бюджета города является формой внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого КСО на основании Бюджетного кодекса, Положения о КСО. 

         2.2. Целью экспертизы проекта Решения бюджете города является

установление соответствия проекта Решения действующему законодательству, а также определение обоснованности его показателей.
         2.3. Задачами экспертизы являются:

- определение соответствия действующему законодательству и правовым актам города Дивногорска проекта Решения о бюджете города, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Дивногорский городской Совет депутатов (далее – городской Совет);

- определение обоснованности и достоверности показателей проекта Решения о бюджете города, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в городской Совет;

- оценка проекта Решения о бюджете города как инструмента социально-экономической политики города Дивногорска, его соответствия положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации и иным программным документам;
- оценка прогноза социально- экономического развития города Дивногорска;

- оценка качества прогнозирования доходов бюджета города, расходования бюджетных средств, долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

2.4.
Предметом экспертизы являются проект решения о бюджете города, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в городской Совет, включая прогноз социально-экономического развития города Дивногорска, паспорта муниципальных программ, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета города Дивногорска.

2.5. Объектами контроля при проведении экспертизы являются:

- финансовое управление администрации города Дивногорска;

- главные администраторы доходов бюджета города Дивногорска;

- главные распорядители средств бюджета города Дивногорска;

- главные администраторы источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Дивногорска;

- иные участники бюджетного процесса (выборочно).

Ответственным за проведение экспертизы является председатель КСО.
3. Организация и проведение экспертизы проекта Решения о бюджете города
3.1. Экспертиза проекта Решения о бюджете города проводится

в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Дивногорск.
3.2. Организация и проведение экспертизы проекта Решения о 

бюджете города осуществляется в несколько этапов:

подготовительный этап;

основной этап;

заключительный этап.

3.3. Подготовительный этап может начинаться до внесения проекта

бюджета города в городской Совет.

В рамках подготовительного этапа осуществляется:

изучение нормативных правовых актов, регулирующих формирование

доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета города;

изучение посланий (выступлений) Президента Российской Федерации,

Губернатора Красноярского края;

подготовка запросов участникам бюджетного процесса в муниципальном образовании город Дивногорск (при необходимости);

подготовка приказа, программы и плана мероприятий.
Образцы оформления приказа, программы и плана проведения мероприятия приведены в приложениях 1, 2 и 3 к настоящему стандарту.

3.4. В рамках основного этапа осуществляется анализ:

наличия и состояния нормативной методической базы формирования

проекта Решения о бюджете города;

показателей проекта Решения о бюджете города, в том числе их

обоснованность;

соответствия проекта Решения о бюджете города, документов и материалов, предоставленных с ним, программным документам и нормативным правовым актам по вопросам экономической и бюджетной политики, принимаемым на уровне Российской Федерации, Красноярского края и муниципального образования город Дивногорск.

При экспертизе проекта Решения о бюджете города необходимо

проанализировать соблюдение:

принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных статьями 31, 31.1, 32, 33, 34, 35, 37, 38 Бюджетного кодекса;

порядка составления проекта бюджета города, определенного в статьях 169, 170.1, 171, 172, 179.4, 184 Бюджетного кодекса;

 требований к основным характеристикам бюджета города, нормативам распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, если они не устанавливаются бюджетным законодательством, составу показателей, устанавливаемых решением городского Совета о бюджете города Дивногорска на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса;

 требований к составу документов и материалов, представляемых одновременно с проектом Решения бюджета города в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса, бюджетным процессом города Дивногорска.

3.4.1. Параметры прогноза социально-экономического развития города Дивногорска на очередной финансовый год и плановый период должны оцениваться исходя из анализа нормативно-методической базы макроэкономического прогнозирования, а также сопоставления фактических показателей социально-экономического развития за предыдущий год и ожидаемых итогов текущего года с прогнозными показателями социально-экономического развития текущего года, очередного финансового года и планового периода. Оцениваются риски реализации прогноза социально-экономического развития города на очередной год и плановый период.

При оценке прогноза показателей социально-экономического развития

города необходимо обратить внимание на соблюдение принципа достоверности бюджета, закрепленного в статье 37 Бюджетного кодекса, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития города, необходимую при уточнении параметров планового периода и добавлении параметров второго года планового периода в соответствии с пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса и прогнозировании доходов бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса.
3.4.2. Рассмотрение проекта Решения о бюджете города как инструмента социально-экономической политики предусматривает анализ:

основных положений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Дивногорск;

соответствия проекта Решения о бюджете города основным направлениям, отраженным в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а также в иных стратегических документах Российской Федерации и Красноярского края.

3.4.3. Анализ доходов проекта Решения бюджета предусматривает сопоставление динамики показателей налоговых и иных доходов бюджета города, показателей исполнения доходов бюджета текущего года, фактических доходов бюджета за предыдущий год, а также основных факторов, определяющих их динамику.

 При оценке и анализе доходов бюджета города следует обратить внимание на:

- обеспечение закрепленного в статье 37 Бюджетного кодекса принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета доходов бюджета;

- зачисление доходов в бюджет, налоговых и неналоговых доходов бюджета города, определенных в статьях 40, 41, 42, 46, 61.2, 62 Бюджетного кодекса;

- соблюдение требований статьи 64 Бюджетного кодекса.

3.4.5. Анализ расходов проекта Решения бюджета города предусматривает:

сопоставление динамики общего объема расходов, расходов в разрезе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, групп видов расходов, ведомственной структуре в абсолютном выражении и объемов расходов текущего и предыдущего годов;

анализ действующих и принимаемых расходных обязательств, их сопоставление с поставленными целями и задачам и прогнозируемой оценкой результативности проектируемых расходов;

анализ объема расходных обязательств муниципального образования во исполнение принятых органами власти решений в пределах своих полномочий;

анализ обоснованности показателей проекта Решения бюджета города с учетом данных паспортов муниципальных программ города Дивногорска;

анализ непрограммных расходов бюджета города;

анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

анализ бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями; на предоставление субсидий на иные цели, не связанные с выполнением муниципального задания;

анализ бюджетных ассигнований на осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;

анализ расходов, предусматриваемых на капитальные вложения в объекты капитального строительства и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность города.

При анализе проекта Решения бюджета города в части расходов следует руководствоваться статьями 69, 69.1, 69.2, 70, 74, 74.1, 78, 78.1, 78.2, 79, 80,81, 83 Бюджетного кодекса.
 При оценке и анализе расходов бюджета города необходимо обратить внимание на обеспечение закрепленного в статье 37 Бюджетного кодекса принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета расходов бюджета.
3.4.6. Анализ бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период предусматривает сопоставление динамики общего объема межбюджетных трансфертов, межбюджетных трансфертов в разрезе форм их предоставления в абсолютном выражении и объемов межбюджетных трансфертов за текущий и предыдущий годы.
При оценке и анализе межбюджетных отношений обратить внимание на соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального и регионального бюджетов в соответствии со статьями 135, 136, 138, 139, 139.1, 140 Бюджетного кодекса.

3.4.7. Анализ источников финансирования дефицита бюджета города

и предельных размеров муниципального долга в проекте Решения бюджета города предусматривает:

сопоставление динамики размера дефицита и источников финансирования дефицита бюджета города, предусмотренных в проекте Решения бюджета, утвержденных и ожидаемых текущего года и фактических показателей предыдущего года;

сопоставление динамики средств на погашение муниципального долга,

предусмотренных в проекте Решения бюджета города, с аналогичными показателями текущего и отчетного финансовых лет, а также предельных размеров муниципального долга (на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).

3.4.8. При оценке и анализе источников финансирования дефицита 

бюджета города и муниципального долга следует руководствоваться:

- статьей 32 по полноте отражения источников финансирования дефицита бюджета, статьей 92.1 по установлению размера дефицита местного бюджета, статьей 93.1 по зачислению средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности, статьями 93.2, 93.3 и 93.6 по предоставлению бюджетных кредитов, статями 96 и 184.1 по составу источников финансирования дефицита местного бюджета и утверждению их в решении о бюджете города;

- статьями 101 и 102 по управлению муниципальным долгом и соблюдению ответственности по долговым обязательствам, статей 100 по структуре муниципального долга, видам и срочности долговых обязательств, статьей 100.1 по прекращению муниципальных долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации, и их списанию с муниципального долга, статьей 103 по осуществлению муниципальных заимствований, статьей 105 по реструктуризации долга, статьями110.1, 110.2 по программам муниципальных внутренних заимствований и муниципальных гарантий, статьями 113, 114, 115, 115.1, 115.2, 117 по отражению в бюджете поступлений средств от заимствований, погашения муниципального долга, расходов на его обслуживание, по предельному объему выпуска муниципальных ценных бумаг, по предоставлению и обеспечению исполнения обязательств по муниципальным гарантиям, порядка и условий предоставления муниципальных гарантий.

3.5. На заключительном этапе осуществляется:

подготовка заключения по результатам экспертизы проекта Решения
бюджета города;

утверждение заключения председателем КСО и направление его в адрес Дивногорского городского Совета депутатов, Главы города.
3.5.1. В заключении КСО по результатам экспертизы проекта Решения
бюджете города отражаются результаты анализа, проведенного в соответствии с пунктом 3.4 настоящего стандарта.

При этом должно быть отражено следующее:

наименование проекта Решения бюджета города;
анализ проекта Решения бюджета города, нормативной правовой базы, вопросов, касающихся предмета регулирования проекта Решения бюджета, ссылки на нормативные правовые акты;
замечания к проекту Решения бюджета города и к его отдельным частям (статьям, пунктам, подпунктам);

предложения по проекту Решения бюджета города и его отдельным частям (статьям, пунктам, подпунктам).
3.5.2. Примерная структура заключения приведена в приложении 4

к настоящему стандарту.

3.5.3. При необходимости, заключение может содержать приложения.

Каждое приложение должно быть подписано председателем КСО.
                                                                                     Приложение 1    Образец оформления приказа о проведении экспертизы проекта Решения о бюджете города
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                             КОНТРОЛЬНО СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ДИВНОГОРСК

663090, Красноярский край, г. Дивногорск, ул. Комсомольская, д.2, офис 312

                            тел. (39144)3-05-57                                                 E- mail: altabaevasa@mail.ru


____________________________________________________________________

___________                                           г. Дивногорск                                              № 

ПРИКАЗ

О проведении экспертно-

аналитического мероприятия
В соответствии с Уставом муниципального образования город Дивногорск, Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования город Дивногорск

пунктом ___ годового плана работы КСО МО г. Дивногорск на ___ год, 
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Провести с «___» _______ _____г. экспертно-аналитического мероприятие

«Экспертиза проекта Решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете г. Дивногорска на ____ год и плановый период _____ годов».

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
 - финансовое управление администрации города Дивногорска;

- главные администраторы доходов бюджета города Дивногорска;

- главные распорядители средств бюджета города Дивногорска;

- главные администраторы источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Дивногорска;

- иные участники бюджетного процесса (выборочно).

2. Утвердить программу проведения экспертно-аналитического мероприятия.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставить за собой.
Председатель

КСО МО г. Дивногорск                                                               И.О. Фамилия
                                                                                                      Приложение 2
Образец оформления программы проведения экспертизы проекта Решения о бюджете города
УТВЕРЖДЕНА

приказом КСО МО
г. Дивногорск
от «__» ________ 20___г. №___

ПРОГРАММА

проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Дивногорского городского Совета депутатов
«О бюджете г. Дивногорска на ___ год и плановый период ___-___ годов»

1. Основание проведения мероприятия: _______________________________.

2. Предмет мероприятия: _________________________________________.

3. Объекты мероприятия: ________________________________________.

4. Цели и вопросы мероприятия:

4.1. Цель 1. ____________________________________________________;

Вопросы:

4.1.1. ____________________________________________________________;

4.2. Цель 2. _______________________________________________________;

Вопросы:

4.2.1. ____________________________________________________________;

5. Руководитель мероприятия: _________________________________________

6. Срок предоставления заключения о результатах экспертно-аналитического

мероприятия –_. ___._____.
Председатель

КСО МО г. Дивногорск                                                            И.О. Фамилия
                                                                                                           Приложение 3

Образец оформления плана проведения экспертизы проекта Решения о бюджете города
                                                                             УТВЕРЖДАЮ

председатель КСО МО

г. Дивногорск
от «__ ________ 20___г. 

                                                                             _______ ________________

                                                                                                            (личная подпись) (инициалы и фамилия)

ПЛАН

проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Дивногорского городского Совета депутатов
«О бюджете г. Дивногорска на ___ год и плановый период ___-___ годов»

	Объекты мероприятия

(из программы)
	Вопросы мероприятия

(из программы)
	Содержание работы
	Исполнитель
	Сроки

	1.
	1)
	
	а)
	
	

	2.
	2)
	
	а)
	
	


Руководитель, должность                   _________                _________________

                                                                                      (личная подпись)                   (инициалы и фамилия)

                                                                                                          Приложение 4

Примерная структура заключения по результатам экспертизы проекта Решения о бюджете города
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Экспертиза проекта решения Дивногорского городского Совета депутатов
«О бюджете г. Дивногорска на ___ год и плановый период ___-___ годов»

1. Общие положения

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей

для составления проекта Решения о бюджете города
3. Общая характеристика проекта решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете г. Дивногорска на ___ год и плановый период ___-___ годов»

4. Доходы бюджета г. Дивногорска
5. Расходы бюджета г. Дивногорска
6. Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности

7. Межбюджетные отношения

8. Дефицит бюджета г. Дивногорска, источники финансирования дефицита

9. Муниципальный долг г. Дивногорска и расходы на его обслуживание

10. Выводы
11. Предложения

Председатель

КСО МО г. Дивногорск                                                И.О. Фамилия
