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Дивногорск
1. Общие положения

Настоящее Заключение на проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее - Проект решения, Проект бюджета) подготовлено в соответствии с полномочиями, установленными статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском округе город Дивногорск, а также Положением о Контрольно-счетном органе городского округа город Дивногорск.
Проект бюджета, а также документы и материалы, представленные одновременно с ним, внесены администрацией города на рассмотрение Дивногорского городского Совета депутатов в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 23 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Дивногорск (не позднее 15 ноября текущего года). 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 23 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Дивногорск. 
В соответствии со статьей 172 БК РФ проект бюджета города основан на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, документах, определяющих цели национального развития Российской Федерации и направлениях деятельности органов публичной власти по их достижению, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа город Дивногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, показателях прогноза социально-экономического развития городского округа город Дивногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, проектах муниципальных программ.
В целях соблюдения принципа прозрачности (открытости), установленного статьей 36 БК РФ, проект бюджета города, внесенный на рассмотрение в городской Совет депутатов, размещен в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте администрации города.
По результату экспертизы дана оценка проекту бюджета как инструменту реализации социально-экономической политики городского округа. Проверено его соответствие положениям программных документов, проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики предстоящего периода 2026-2028 годов. Также проверено наличие и оценена нормативная база формирования основных параметров бюджета, определяющих ключевые источники доходов и направления расходов бюджета.

2. Анализ параметров прогноза макроэкономических показателей

Бюджет города выступает главным инструментом и финансовой базой для решения вопросов местного значения и повышения качества жизни в городском округе город Дивногорск. При этом ограниченность доходных источников обуславливает объективную необходимость приоритизации бюджетных расходов в соответствии с долгосрочными целями устойчивого развития.
Главные ориентиры и задачи социально-экономического развития Дивногорска описаны в Стратегии 2030 и Плане мер по реализации Стратегии. Согласование направлений расходования бюджетных средств и заявленных ориентиров происходит через муниципальные программные документы, детализирующие положения Стратегии и Плана, а также являющиеся основой для создания проекта бюджета.
При составлении бюджетного проекта учитывались параметры Прогноза социально-экономического развития Дивногорска на 2026-2028 годы, разработанного во исполнение пункта 2 статьи 173 БК РФ.
В целом цели и меры, заложенные в муниципальные программы, которые планируется реализовать в 2026-2028 годы, соответствуют стратегическим ориентирам, заложенным в Стратегии 2030. 
В то же время Контрольно- счетным органом неоднократно отмечалась недостаточная согласованность целевых индикаторов муниципальных программ с документами стратегического планирования, что затрудняет оценку соответствия результатов реализации расходов достижению долгосрочных целей развития.
Прогноз бюджета был подготовлен в двух вариантах:
· Консервативном, отражающем экономическое развитие в текущих условиях.
· Базовом, который предполагает более позитивные, чем нынешние, внешние и внутренние обстоятельства развития экономики.
В основу проекта бюджета был заложен базовый вариант Прогноза, предполагающий при продолжении негативного демографического тренда сохранение темпов роста предпринимательской деятельности, количества занятых в экономике, увеличение потребительского рынка и инвестиций в основной капитал.
 Значения основных макроэкономических показателей социально-экономического развития города  по базовому варианту Прогноза представлены в таблице:
	Показатель
	Оценка
	Прогноз
	Темп прироста, %

	
	2025
	2026
	2027
	2028
	2026 к 2025
	2027 к 2026
	2028 к 2027

	Численность постоянного населения, в среднем за период (чел.)
	31 061
	30 569,0
	30 177,0
	29 792,0
	-1,58
	-1,28
	-1,36

	Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте, в среднем за период (тыс. чел.)
	18 791,0
	18 882,0
	18 987,0
	19 188,0
	+0,48
	+0,56
	+1,06

	Численность занятых в экономике, в среднем за период (тыс. чел.)
	9 814
	9 864
	9 925
	9 990
	+0,5
	+0,62
	+0,65

	Уровень зарегистрированной безработицы на конец периода (%)
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	1
	1
	1

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  (млн. руб.)
	60 190,0
	65 125,6
	69 033,1
	72 070, 5
	+8,2
	+6,0
	+4,4

	Количество малых и средних организаций, включая микропредприятия (ед.)
	279,0
	281,0
	282,0
	285,0
	+0,7
	+0,4
	+1,06

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов (млн. руб.
	3 580,75
	3 992,4
	4 438,5
	4 840,18
	+11,4
	+11,1
	+9,05

	Налогооблагаемая база для исчисления налога на прибыль (млн руб.)
	22 921,4
	24 434,18
	25 411,55
	26  428,0
	+6,6
	+4,0
	+8,3

	Расходы бюджета на муниципальные программы поддержки малого и среднего предпринимательства (тыс. руб.)
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Среднедушевые денежные доходы населения (руб.)
	46 256,0
	51 575,4
	56 010,9
	61 563,2
	+11,5
	+8,6
	+7,5

	Среднемесячная заработная плата работников по полному кругу организаций (руб.)
	88 953,8
	99 183,4
	107 713,2
	115 791,7
	+11,5
	+8,6
	+7,5


Базовый сценарий, предполагает рост ключевых экономических показателей, таких как:
- Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  +6,2% в среднем за период;
- Инвестиций в основной капитал +10,5%;
- Денежные доходы населения +9,2%.
Прогнозируется устойчивое сокращение общей численности постоянного населения (темп снижения -1,58%), что создает долгосрочные риски для социально- экономического развития, несмотря на ожидаемый рост числа занятых в экономике и населения в трудоспособном возрасте.
 Следует отметить, что в качестве целевого показателя, характеризующего достижение национальных целей, определенных Указом Президента РФ № 309 указан «Устойчивый рост численности населения».
Анализ показателей позволяет заключить, что значительных изменений существующей модели социально-экономической ситуации в Дивногорске в период 2026-2028 годов не ожидается. Основные показатели рассчитаны в соответствии со сценарными условиями, доведенными Министерством экономики и регионального развития края, в частности, индексами дефляторами.
Приоритетными направлениями по-прежнему остаются: построение гибкой системы управления муниципальными финансами, увязанной с необходимостью реализации общегосударственных задач, повышение качества планирования и эффективности использования бюджетных средств. В тоже время отмечается необходимость дальнейшей работы по повышению эффективности стратегического управления, согласованности программных показателей и целевых показателей других документов, в целях обеспечения непрерывности целей и сбалансированности планируемых мероприятий.
Ежегодно отмечается невысокая информативность Прогноза, поскольку значительная часть показателей его табличной части не содержат прогнозных значений. В данный перечень входят показатели, характеризующие отрасль образования (количество учреждений общего образования, численность выпускников, численность детей- сирот), транспортную отрасль (протяженности дорог, количество автобусных маршрутов), предоставленные платные услуги населению, количество отремонтированных, требующих ремонта зданий и сооружений и т.д.. 
Основная часть показателей не имеет законченного смыслового наименования. К примеру, 23 показателя, характеризующие малое предпринимательство, 25 показателей по инвестициям и т.д., имеют незаконченные наименования, что не дает возможности сделать полноценные выводы об изменении социально- экономического состояния города на всем горизонте прогнозирования.
Удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в возрасте 5–18 лет предусмотрен 85,78%, в МП- 74%, численность учащихся в дневных образовательных учреждениях с 2023 года предусмотрена в объеме только 58 человек, протяженность автомобильных дорог на 2026-2028 годы имеет показатель 160,9 км (в МП- 163,3-165,8 км), что может свидетельствовать о несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ (в части ненадежности показателей Прогноза социально-экономического развития).
В целом система стратегического планирования в городе по-прежнему не в полной мере отвечает принципу сбалансированности, установленному частью 5 статьи 7 Федерального закона о стратегическом планировании. 
Сохраняется необходимость актуализации Стратегии до 2035 года, Плана по ее реализации с учетом положений Указа Президента РФ, новых национальных проектов и переходом на программно- целевое  планирование муниципальными программами.

3. Общая характеристика проекта бюджета

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета, решение текущих и перспективных задач наиболее эффективным способом. В этой связи будет продолжено применение мер, направленных на увеличение доходной базы, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях, оптимизацию расходов и совершенствование долговой политики.
Прогноз доходов выполнен в соответствии с перечнем доходов, закрепленных за субъектом РФ, и рассчитан по установленным нормативам, расходы – в соответствии с расходными обязательствами, что устанавливает принцип разграничения доходов, расходов между бюджетами бюджетной системы РФ. 
Представленный проект решения составлен сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период), что соответствует статье 169 БК РФ.
Основные параметры бюджета на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2025 год представлены в таблице.
	Наименование
показателя
	2025 год,
тыс. рублей[footnoteRef:1] [1:  Решение Дивногорского городского  Совета депутатов от 18.12.2024 № 53-321 «О бюджете городского округа город Дивногорск на 2025  год и плановый период 2026 - 2027 годов» (последняя редакция от 22.10.2025).] 

	Проект решения о бюджете,
тыс. рублей
	Темп прироста по
отношению к
предыдущему году, %

	
	
	2026
	2027
	2028
	2026
	2027
	2028

	Доходы
	2 266 170,4
	1 779 181,8
	1 967 931,4
	1 848 442,8
	-21,5
	+10,6
	-6,07

	Расходы
	2 404 303,9
	1 779 181,9
	1 967 931,4
	1 848 442,8
	-26,0
	+10,6
	-6,07

	Дефицит(-)
	- 138 133,5
	0
	0
	0
	х
	х
	х


Как видно из таблицы, предлагаемый проект бюджета сбалансирован, объем расходов обеспечен объемом доходов, что соответствует требованиям статьи 33 БК РФ.
Динамика основных параметров бюджета на 2026–2028 годы характеризуется снижением объема поступлений по доходам в 2026 году до 1 779 181,8 тыс. рублей (-486 тыс. рублей) относительно оценки 2025 года, и ростом в 2028 году до 1 848 442,8 тыс. рублей (+69 261,0 тыс. рублей), снижением расходов в 2026 году до 1 779 181,8 тыс. рублей (625 122,0 тыс. рублей) с последующим увеличением в 2028 году до 1 848 442,8 тыс. рублей (+69 261,0 тыс. рублей).
Дефицит бюджета по сравнению с ожидаемыми итогами 2025 года (-138 133,5 тыс. рублей) не запланирован. 
На начало бюджетного цикла коэффициент общего покрытия расходов  бюджета, исходя из плановых назначений на 2026 год, составит 1 (доходы бюджета равны расходам бюджета), что указывает на отсутствие риска возникновения сложностей финансового обеспечения расходов.
Коэффициент собственной сбалансированности бюджета на 2026 год составит 0,94 (доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений 1 054 757,1 тыс. рублей/расходы бюджета без учета субвенций края 663 499,5 тыс. рублей), что свидетельствует о высокой собственной сбалансированности бюджета.
С 2026 года предполагается подготовка к переходу на новую систему управления муниципальными программами.
Проект Решения о бюджете содержит 17 статей и 11 приложений.
Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств запланированы на период 2026-2028 годы ежегодно по 3 353,9 тыс. рублей, что соответствует суммарному объему расходов по КВР 310 "Публичные нормативные социальные выплаты гражданам" (приложения 6 и 7 к проекту бюджета). Учтены публичные нормативные обязательства по выплате муниципальной пенсии за выслугу лет, расходов на социальную выплату на погребение и выплат ежемесячного материального обеспечения "Почетных граждан г. Дивногорска".
В рамках требований статей 78 и 78.1 БК РФ предусмотрены субсидии юридическим лицам на возмещение затрат на пассажироперевозки в размере 30 885,4 тыс. рублей ежегодно. 
Проектом предусмотрен на 2026-2028 годы дорожного фонда города Дивногорска с объемом бюджетных ассигнований 46 923,6 тыс. рублей ежегодно, что соответствует требованиям статьи 179.4 БК РФ.
В расходной части бюджета в соответствии со статьей 81 БК РФ предусматривается резервный фонд администрации города Дивногорска, размер которого на 2026 по сравнению с 2025 годом снизился с 10 000 тыс. рублей до 5 333,0 тысяч рублей, на 2027-2028 годы планируется 5 000 тыс. рублей ежегодно.
Проект бюджета предусматривает в 2026 году увеличение расходов на оплату коммунальных услуг на 12,1%, на 6,2% проиндексированы расходы на исполнение публичных нормативных обязательств и расходы учреждений на приобретение продуктов для организации питания.
Бюджетные ассигнования, связанные с повышение МРОТ,  ростом заработной платы работникам бюджетной сферы, будут сформированы после внесения необходимых изменений в нормативные акты края.
Муниципальные заимствования в 2026-2028 годах город не планирует, при этом согласно действующему законодательству администрация города вправе привлекать бюджетные кредиты.
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2027 года установлен в сумме 1 054 757,0 тыс. рублей, на 01.01.2028 года – 1 089 600,8 тыс. рублей, на 01.01.2029 года проектом бюджета предлагается установить в сумме 1 178 945, 8 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.
Бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий города Дивногорска по возможным гарантийным случаям не предусмотрены. 
В Проекте сохранена преемственность при установлении ключевых целей и задач в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики края на 2025 год.
Обеспечение реализации мер, направленных на решение поставленных задач в сфере социальной политики, образования, культуры, и экономики, сохранение действующих мер поддержки граждан, развитие транспортной и городской инфраструктуры остаются приоритетными в предстоящем бюджетном цикле.

4. Анализ доходов бюджета

4.1 Основными задачами налоговой политики города на предстоящий трехлетний бюджетный цикл является увеличение налогового потенциала и обеспечение сбалансированности городского бюджета.
При планировании доходов бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Красноярского края и городского округа город Дивногорск на момент исполнения бюджета, что соответствует требованиям статьи 174.1 БК РФ.
Планирование доходов бюджета города основано на динамике поступления налогов и платежей в местный  бюджет, данных статистической налоговой отчетности о базе налогообложения и данных главных администраторов доходов бюджета. Показатели прогноза доходов рассчитаны в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет.
 Анализ предоставленных документов охватывает общие показатели, структуру доходов, их планирование и выявленные риски.
Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета в 2026 году составит 1 779 181,8 тыс. рублей, в 2027 году доходы  вырастут на 10,6% до 1 967 931,4 тыс. рублей, а в 2028 году -  снизятся на 6,1% до 1 868 442,8 тыс. рублей.
Анализ данных доходной части бюджета на 2026 год представлены в таблице (в тыс. рублей).




	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект на 2026 год
	Изменение в %

	
	В первон. редакции
	Ожид. исполнение
	
	К перв.ред.
	К ожид исп.

	Доходы
	1 549 600,0
	2 266 170,4
	1 779 181,8
	+14,8
	-21,4

	Налоговые, неналоговые
	934 200,0
	967 688,9
	1 054 757,1
	+12,9
	+9,00

	Безвозмездные поступления
	615 400
	1 298 481,5
	724 424,7
	+17,7
	-44,2


Доходная часть бюджета города сформирована на 2026 год с ростом к бюджету на 2025 год в первоначальной редакции (1 549 600 тыс. рублей) на 229 581,8 тыс. рублей или на 14,8%, но со снижением к ожидаемому исполнению на 486 988,6 тыс. рублей (21,4%), что связано со снижением объема безвозмездных поступлений, распределяемых из краевого бюджета. 
Исполнение доходной части бюджета города в 2026 году планируется обеспечить за счет собственных доходов (60%)  и доходов из других бюджетов (40%). При этом ежегодная динамика указывает на значительную финансовую зависимость местного бюджета от вышестоящих бюджетов.
Бюджетные полномочия по администрированию доходов осуществляют 10 главных администраторов, из которых ключевыми являются:
  - ФНС России – 51% поступлений.
- Финансовое управление администрации города – 41% поступлений.
Не маловажным фактом остается работа администраторов доходов по мониторингу и снижению дебиторской задолженности в бюджет.
4.2. Поступления налоговых доходов  бюджета в 2026 году планируются в размере 1 004 072,0 тыс. рублей (рост на 11,8% к 2025 году). Их доля в собственных доходах стабильно превышает 95%.
Объем прогнозируемых на 2027-2028 годы назначений составит 1 043 234,4 тыс. рублей и 1 132 207,5 тыс. рублей соответственно. 
Отчисления регулируются правовыми актами региона и администрируются федеральными структурами.
Увеличение налоговых доходов бюджета на 2026 год относительно назначений 2025 года прогнозируется за счёт планируемого роста поступлений по всем доходным источникам.
Данные об объемах налоговых поступлений представлены в таблице (в тыс. рублей)
	Налоговые доходы
	2025 год (оценка)
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	
	проект
	изме-нение к 2025 г., в %
	проект
	изменение к 2026 г., в %
	проект

	изменение к 2027г., в %


	Налоги на прибыль организаций
	406 098,1
	452 407,3
	+11,3
	506 603,5
	+11,9
	558 881,4
	+10,3

	Налог на доходы физических лиц
	321 055,3
	362 420,2
	+12,8
	373 122,0
	+3,0
	401 748,0
	+7,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	4 607,4
	5 612,7
	+21,8
	6 212,7
	+10,7
	6 832,7
	+10,0

	Налоги на совокупный доход
	106 492,9
	113 655,9
	+6,6
	92 840,3
	-16,1
	97 721,4
	+5,3

	Налоги на имущество
	45 976,7
	51 901,9
	+12,9
	47 651,0
	-8,19
	49 547,9
	+4,0

	Государственная пошлина
	13 476,3
	18 074,0
	+34,1
	16 804,9
	-7,0
	17 476,1
	+4,0

	Всего налоговых доходов:
	897 706,7
	1 004 072,0
	+11,9
	1 043 234,4
	+3,9
	1 132 207,5
	+8,5


В трехлетнем периоде структура налоговых доходов изменений не претерпит. Наибольшую долю будет занимать налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц.
Динамика налоговых расходов бюджета, обусловленных предоставлением налоговых льгот по земельному налогу с организаций, показывает, что выпадающие доходы по итогам 2024 года достигли 12 167,0 тыс. рублей. Целью налоговых расходов является оптимизация встречных финансовых потоков. Налоговой льготой воспользовались учреждения органов власти и бюджетной сферы. 
Прогноз объема выпадающих доходов бюджета в 2025–2028 годах не оценен.
 Налоговые поступления планируются по следующим доходным источникам, в том числе:
- по налогу на прибыль организаций приняты данные УФНС по краю с учетом положений приказа Минфина России № 65н от 30.06.2008, а также показатели Прогноза СЭР Красноярского края и прогнозные данные крупнейших налогоплательщиков.
Поступление налога на прибыль организаций на 2026 год прогнозируется в сумме 452 407,3 тыс. рублей, что выше оценки 2025 года на 46 309,2 тыс. рублей (или 11,3%). Рост связан с увеличением прогнозных данных по АО «ЭН+Генерация», рисков снижения поступлений от группы компаний «Техполимер» и макроэкономических рисков в 10%.
-по налогу на доходы физических лиц на 2026 год планируется поступление в сумме 362 420,2 тыс. рублей с ростом на 41 364,9 тыс. рублей (12,8%) к оценке исполнения бюджета 2025 года. На 2027 год запланирован рост на 3%, на 2028- на 7,5%.  
Увеличение налоговых поступлений обусловлено ростом фонда заработной платы работников, связанным с повышением заработной платы во внебюджетном секторе экономики и оплаты труда работников бюджетной сферы, повышением минимального размера оплаты труда, сохранением достигнутых целевых показателей, установленных Указами Президента РФ в части размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. 
Прогноз на 2026 год рассчитан с учетом ожидаемого поступления налога в текущем году и будет по-прежнему формироваться за счет отчислений с доходов физических лиц (фонд оплаты труда, доходы от реализации недвижимости и т.п.), облагаемых по ставке 13 %.
Отмечается несогласованность заложенных значений темпов роста с показателем Прогноза СЭР «Фонд заработной платы всех работников по полному кругу организаций», которые предусматривают рост фонда заработной платы в 2026 году на 11,8%, в 2027 году на 9,0%, что требует пояснений.
-по налогам на товары, работы, услуги в проекте бюджета на 2026 год запланировано 5 612,7 тыс. рублей, что выше оценки 2025 года на 1 005,3 тыс. рублей за счет роста поступлений от туристического налога. На 2027-2028 годы доходы запланированы выше на 10,7% и 10% соответственно.
Доходы от акцизов рассчитаны с нормативом отчислений, установленных в краевом бюджете, и составят в 2026-2028 годах 4 472,7 тыс. рублей ежегодно.
Туристический налог в проекте бюджета на 2026 год запланирован в сумме 1 140,0 тыс. рублей, на 2027- 2028 годы 1 740,0 тыс. рублей и 2 360,0 тыс. рублей соответственно.
налоги на совокупный доход запланированы  в сумме 113 655,9 тыс. рублей, что на 7 163,0 тыс. рублей (6,6%)  выше оценки 2025 года. В 2027 -2028 годы планируется снижение показателя относительно ожидаемого  исполнения 2025 года. Основной объем поступлений 99 991,0 тыс. рублей (84%) составляет налог при применении УСН. 
- налог на имущество планируется поступление в 2026 год 51 901,9 тыс. рублей, с ростом поступлений на 5 925,2 тыс. рублей (12,9%) к оценке 2025 года. В том числе:
- прогнозные поступления налога на имущество физических лиц на 2026 год составили  17002,0 тыс. рублей;  
- поступления земельного налога - 34 899,9 тыс. рублей.
Планирование учло требования п. 8.1 ст. 408 НК РФ по ограничению роста налога на имущество физлиц (не более 10% в год) и информацию о поступлениях за 2024 год и  фактически поступивших по состоянию на 01.07.2025.
- государственная пошлина планируется в сумме 18 074,0 тыс. рублей. Резкий рост  на 34% объясняется изменением федерального законодательства.
Поступления будут обеспечены по следующим доходным источникам:
- государственной пошлиной по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями  в сумме 18 049,0 тыс. рублей; 
- государственной пошлиной за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в сумме 25,0 тыс. рублей. 
В Проекте бюджета по налоговым доходам учтено ежегодное погашение недоимки, сложившейся на 01.07.2025 года.
4.3. Поступления неналоговых доходов на  2026 год прогнозируются в объеме 50 685,1 тыс. рублей, что на 19 297,1 тыс. рублей, или на 27,5%, ниже ожидаемого исполнения 2025 года.
Основным источником неналоговых поступлений в 2026 году традиционно будут являться доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в отношении которых отмечается снижение объема поступлений на 13,4% в сравнении с текущим годом. В структуре доходов от использования имущества основная доля приходится на доходы от использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. 
Данные об объемах неналоговых поступлений представлены в таблице (в тыс. рублей)
	Налоговые доходы
	2025 год (оценка)
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	
	проект
	изме-нение к 2025 г., в %
	проект
	изменение к 2026 г., в %
	проект

	изменение к 2027г., в %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	46 216,4
	40 014,1
	-13,4
	35 278,0
	-11,8
	35 334,4
	+0,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	445,0
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6 449,1
	6 817,0
	+5,7
	7 334,4
	+7,6
	7 649,9
	+4,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 455,8
	2 500,0
	-61,2
	2 500,0
	-
	2 500
	-

	Административные платежи и сборы
	233,0
	327,0
	+40,3
	327,0
	-
	327,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9 676,9
	927
	-90,4
	927
	-
	927
	-

	Прочие неналоговые доходы
	506,0
	100,0
	-80,2
	0
	-
	0
	-

	Итого:
	69 982,2
	50 685,1
	-27,5
	46 366,4
	-8,5
	46 738,3
	+0,8


Неналоговые доходы бюджета на 2026 год относительно оценки 2025 года прогнозируется с учетом сокращения поступлений по доходам от арендной платы, продажи активов и штрафных санкций.
Основным источником неналоговых поступлений традиционно обозначены доходы от использования имущества (79%), основным администратором которых является администрации города Дивногорска.
Неналоговые поступления планируются по следующим основным доходным источникам, в том числе:
по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируется поступление в сумме 40 014,1 тыс. рублей, что ниже  уровня  оценки бюджета 2025 года. 
Основную долю составляют поступления доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений). На 2026 год доходы прогнозируются в сумме 36 296,8 тыс. рублей. На 2027 год- 31 560,8 тыс. рублей, на 2028 год- 31 617,2 тыс. рублей.
Прогноз доходов от сдачи в аренду земельных участков  осуществляется исходя из данных о текущих начислениях платежей по договорам, с учетом ожидаемого расторжения/переоформления договоров аренды, погашения задолженности, процента собираемости по договорам аренды (95%). 
По данным разработчика проекта прогноз поступлений рассчитан с учетом снижения поступлений от «ЭН+ГЕНЕРАЦИЯ» на 26 114,3 тыс. рублей. 
Согласно информации финансового управления, недоимка по неналоговым доходам ухудшается и по состоянию на 01.10.2025 сложилась в объеме 72 061,6 тыс. рублей. Задолженность по аренде земли в размере 59 287,7 тыс. рублей больше годового начисления в 1,9 раза (31 560,8 тыс. рублей).
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества запланированы со снижением на 36,8% по причине расторжения ранее заключенных договоров (например, с Отделением фонда пенсионного и социального страхования, которым нежилые помещения переданы в безвозмездное пользование).
Поступление платы за наем жилых помещений муниципального жилого фонда на 2026 - 2028 годы прогнозируется ежегодно по 1 445,0 тыс. рублей на основе ожидаемого годового начисления в 2025 году, погашения части задолженности, сложившейся по состоянию на 01.08.2025, по 10% ежегодно при среднем уровне собираемости 79%. 
Недоимка по найму составляет 4605,4 тыс. рублей при годовом начислении 1 445,0 тыс. рубле, что составляет примерно 3,2 годовых платежей.
по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2026 год поступление планируется в сумме 6 817,0 тыс. рублей с ростом на 5,7% к оценке бюджета 2025 года. На 2027 - 2028 годы поступления прогнозируется в сумме 5 905,1 тыс. рублей и 6 187,0 тыс. рублей соответственно.
Поступления будут обеспечены в большей степени (82%) по доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов в сумме 5 420,0 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке прогноз доходов на 2026 год произведен на основании данных, представленных администраторами доходов. Размер доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией  имущества, определен на основе оценки начислений по договорам 2025 года с учетом ежегодного роста платежей на величину индекс - дефлятора цен и погашения задолженности в размере 10%.
по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, как и в прошлые периоды, планируется поступление только от продажи земельных участков.  Ежегодно планируется по 2 500,0 тыс. рублей. 
Существенный недостатком является отсутствие доходов от приватизации муниципального имущества, так как прогнозный план приватизации не принят на момент составления бюджета. Это сужает потенциал доходной базы.
 по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба планируются ежегодные поступления в сумме 927,0 тыс. рублей. 
Не запланированы платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в части перечисления 10% прибыли, в связи с их убыточностью. При этом, в соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» целью МУПов является осуществление деятельности в целях решения социальных задач и получение прибыли средствами и способами, не запрещенными действующим законодательством РФ.
Доходы рассчитаны с применением метода усреднения на основании поступлений за 2022-2024 годы и оценки 2025 года, исключая платежи, носящие разовый характер, с учетом положения статьи 46 БК РФ в части изменения порядка распределения штрафов между бюджетами бюджетной системы РФ.
Прогнозные значения по ряду неналоговых доходов содержат потенциал для увеличения собственных доходов бюджета города в предстоящем бюджетном цикле в части повышения уровня собираемости и погашения задолженности. В числе требующих внимание остается плата за наем жилых помещений, аренда муниципального имущества. 
Контрольно-счетным органом отмечается необходимость повышения качества администрирования доходов от использования муниципального имущества и усиления мер по сокращению дебиторской задолженности, поскольку не все мероприятия, проводимые главными администраторами доходов, обеспечивают ожидаемых результатов.
По результатам проведенных проверок КСО выявлено наличие резервов для пополнения доходной части бюджета посредством реализации следующих мероприятий: 
- принятие своевременных решений об индексации платы за использование имущества; 
- оптимизация количественного и качественного состава муниципальной собственности посредством отчуждения или перепрофилирования;
 -своевременное принятие мер к должникам арендной платы и платы за наем жилых помещений.
- исключение эксплуатации жилых помещений без оформления договорных отношений;
- обеспечение оперативности при распределении пустующих помещений.
 4.4. Как и в предыдущие годы, доходная часть бюджета в планируемом периоде рассчитана со снижение безвозмездных поступлений в местный бюджет и обусловлена наличием нераспределенных межбюджетных трансфертов федерального бюджета среди субъектов Российской Федерации. Объемы безвозмездных поступлений в городской бюджет изменятся после распределения средств между регионами Российской Федерации в полном объеме.
Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям из краевого бюджета, предусмотренные проектом решения, соответствуют объемам распределенных межбюджетных трансфертов бюджету города, отраженным в проекте Закона края «О краевом бюджете на 2026 год и плановый период 2027- 2028 годов».
На 2026 год предусмотрено 723 124,7 тыс. рублей, 2027 год- 877 030,6 тыс. рублей, 2028 год- 668 197,0 тыс. рублей.
Кроме того, ежегодно запланированы прочие безвозмездные поступления в сумме 1 300,0 тыс. рублей. 
Данные об объемах безвозмездных поступлений представлены в таблице. 
	Безвозмездные поступления
		2025 год (оценка)


(в тыс. рублей)
	Прогноз (в тыс. рублей)

	
	
		2026 год



		2027 год



		2028 год




	
	Сумма
		Уд. вес, % 



		Сумма



		Уд. вес, %



		Сумма 



		Уд. вес,
 % 



		Сумма 



		Уд. вес,
%




	ВСЕГО
	1 298 481,5
	100,0
	724 424,7
	100,0
	878 330,6
	100,0
	669 497,0
	100,0

	Дотации
	69 765,1
	5,3
	0
	-
	0
	
	0
	

	Субсидии
	332 760,2
	25,1
	59 625,2
	8,2
	217 601,5
	24,8
	18 741,4
	2,8

	Субвенции
	733 179,2
	55,4
	663 499,5
	91,6
	659 429,1
	75,0
	649 455,6
	97,0

		Иные МБТ 



	177 878,4
	13,4
	0
	-
	0
	
	0
	

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	9 009,5
	0,7
	0
	
	0
	
	0
	

		Прочие 
безвозмездные поступления 



	148,8
	0,1
	1 300,0
	0,2
	1 300,0
	0,2
	1 300,0
	0,2

	Возврат остатков
	- 24 259,7
	-
	0
	100
	0
	100
	0
	100


В 2027 году отмечается рост объема субсидий, которые будут направлены  на целевое финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья (107 118,9 тыс. рублей).
Безвозмездных поступлений на 2026 год запланировано за счёт: 
- субсидии в сумме 59 625,2 тыс. рублей на софинансирование организации бесплатного горячего питания в начальных классах и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья; на реализацию программ формирования современной городской среды, на модернизацию школьных систем образования, на поддержку молодежных центров,  на приведение общеобразовательных организаций, в соответствие с требованиями действующего законодательства и надзорных органов.
- субвенции в сумме 663 499,5 тыс. рублей, из них наибольший объём направлен на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования, по уходу и обеспечению жилыми помещениями детей - сирот. 
прочие  безвозмездные поступления – по 1 300,0 тыс. рублей ежегодно, на софинансирование заинтересованных лиц (финансовое участие граждан) на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий приняты данные администратора доходов бюджета – МКУ «Управление капитального строительства и городского хозяйства».
Таким образом, в целом доходная часть бюджета согласована с положениями Основных направлений бюджетной и налоговой политики. 
В очередном бюджетном цикле по-прежнему остается высокой зависимость наполняемости бюджета города от поступлений из краевого бюджета и платежей крупных налогоплательщиков.
 Критически слабым местом является управление муниципальной собственностью, что выражается в падении арендных доходов, росте недоимки, отсутствии доходов от приватизации и прибыли от МУП.

5. Анализ расходов проекта бюджета

По информации разработчика формирование расходов бюджета на 2026-2028 годы осуществлялось в соответствии с доведенными Министерством финансов Красноярского края подходами по формированию расходной части местных бюджетов, утвержденным администрацией Порядком составления проекта бюджета[footnoteRef:2]. В соответствии с требованиями статьи 174.2 БК РФ и п.п. 6.5 и 6.6 Порядка оставления проекта бюджета планирование бюджетных ассигнований осуществлено раздельно на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств. [2:  Постановление администрации города Дивногорска от 09.01.2024 №02п «Об утверждении порядка составления проекта решения Дивногорского городского Совета депутатов о бюджете города Дивногорска на очередной финансовый год и плановый период»] 

5.1. В 2026-2028 годах динамика расходов бюджета имеет разнонаправленный характер. Так, в 2026 году относительно ожидаемой оценки на 2025 год планируется снижение расходов на 26,0% до 1 779 181,8 тыс. рублей. На 2027- 2028 годы запланирован небольшой рост по отношению к 2026 году.
На программные мероприятия планируется в 2026 году направить 93,6% общего объема расходов, или 1 666 087,4 тыс. рублей, в 2027-2028 годы – 94,3%. Непрограммные расходы в 2026 году составят 113 094,4 тыс. рублей, или 6,4%
В предстоящем бюджетном цикле сохраняются приоритеты финансирования, сложившиеся в предыдущие годы. 
5.1.1.В разрезе ведомственной структуры расходов бюджета на 2026 год бюджетные ассигнования установлены 10 главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) и сложились примерно на уровне предыдущего бюджетного цикла. 
Данные об объемах расходов представлены в таблице (в тыс. рублей).                                                                                                                
	Наименование ГРБС
	рррккк
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Городской Совет депутатов
	901
	5 411,1
	5 411,1
	5 411,1

	Администрация города
	906
	133 938,0
	132 111,2
	122 137,7

	МКУ УСГХ
	938
	188 775,45
	291 775,9
	174 340,8

	Отдел культуры администрации города
	956
	290 076,6
	290 070,9
	290 030,2

	Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики администрации города
	964
	101 467,6
	101 467,6
	101 467,6

	Контрольно - счетный орган
	966
	2 564,7
	2 564,7
	2 564,7

	Отдел образования администрации города
	975
	992 736,7
	1 045 892,2
	962 483,1

	МСКУ по ведению бухгалтерского учета «Межведомственная централизованная бухгалтерия»
	976
	41 807,4
	41 807,4
	41 807,4

	Финансовое управление администрации города
	 991
	14 965,0
	14 965,0
	14 965,0

	МКУ «Управление закупками города Дивногорска»
	992
	7 439,2
	7 439,2
	7 439,2

	Всего
	 
	1 779 181,8
	1 967 931,4
	1 848 442,8


Традиционно наибольшую долю в общем объеме расходов на 2026 год предусмотрено по 2 ГРБС:
- отдел образования Администрации города 992 736,7 тыс. рублей (55,8%);
 - отдел культуры Администрации города 290 076,6. рублей (16,3%).
Наименьший объем расходов предусмотрен Контрольно- счетному органу (0,1%), городскому Совету депутатов (0,3%) и МКУ «Управление закупками города Дивногорска» (0,4%).
  5.1.2. В разрезе разделов бюджетной классификации расходов, как и в предыдущие годы, сохранен приоритет расходов, имеющих социальную направленность. Общий объем бюджетных ассигнований на осуществление расходов в области образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта составит в 2026 году – 1 463 333,6 тыс. рублей (или 82,2%), в 2027 году – 1 514 942,7 тыс. рублей (или 77,0%) и в 2028 году – 1 429 682,7 тыс. рублей (или 77,3%) от общего объема расходов.
Таким образом, коэффициент социальной ориентированности бюджета на 2026 год будет составлять 0,82 (увеличится на 0,16 в сравнении с 2025 годом), в 2027 и 2028 годах – 0,77, что свидетельствует о достаточно высокой социальной ориентированности бюджета в предстоящем бюджетном цикле.
Порядка 73% от общего объема расходов планируется направить на социально-культурную сферу: на образование – 1 076 899,6 тыс. рублей (60,5%); национальную экономику – 80 832,8 тыс. рублей (4,5%), культуру и кинематографию- 235 911,3 тыс. рублей (13,2%); социальную политику 68 360,2 тыс. рублей (3,8%). На жилищно - коммунальное хозяйство запланировано 101 298,0 тыс. рублей или 5,7% от общего объема расходов.
  Функциональная структура расходов бюджета с 2026 по 2028 годы представлена    в таблице (в тыс. рублей).                                                                                                             
	Наименование показателя бюджетной классификации
	2025 год
первонач. редакция
	2025 год
оценка
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	 Общегосударственные вопросы
	174 792,0
	150 257,9
	118 421,8
	117 844,3
	117 840,3

	 Национальная оборона
	5 983,1
	6 026,9
	7 868,0
	8 164,8
	0

	 Нац. безопасность и правоохранительная деятельность
	
6 459,4
	8 305,5
	7 427,7
	7 299,3
	7 299,3

	 Национальная экономика
	64 739,5
	270 709,6
	80 832,8
	80 295,3
	80,295,3

	 Жилищно-коммунальное хозяйство
	96 897,0
	310 277,3
	101 298
	204 964,3
	87 529,2

	  Образование
	927 121,5
	1 188 165,3
	1 076 899,6
	1 130 547,0
	1 057 833,2

	  Культура и кинематография
	195 174,6
	242 179,1
	235 911,3
	235 905,6
	235 864,9

	Здравоохранение
	0
	408,1
	-
	-
	-

	  Социальная политика
	69 287,0
	115 696,2
	68 360,2
	66 322,2
	53 822,1

	 Физическая культура и спорт
	   74 292,8
	  112 260,7
	82 162,5
	82 162,5
	82 162,5

	Обслуживание внутреннего долга
	0
	17,3
	-
	-
	-

	Всего
	1 614 747,8
	2 404 303,9
	1 779 181,8
	1 967 931,4
	1 848 442,8


Функциональная структура расходов не изменилась, вместе с тем отмечается увеличение расходов по всем разделам бюджетной классификации, за исключением «Общегосударственные вопросы» и «Социальная политика»:
По разделу «Образование» предусмотрено увеличение расходов на 16% по отношению к первоначальной редакции 2025 года, преимущественно за счет роста расходов на предоставление субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного бесплатного образования детей. Дополнительно предусмотрены расходы на модернизацию школьных систем образования в объеме 16 127,0 тыс. рублей (ремонт школы №5).
По разделу «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования 2026 года предусматриваются выше на 20% к первоначальной редакции на 2025 год преимущественно за счет увеличения расходов на обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений. 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» рост расходов запланирован на 2027 год за счет межбюджетных трансфертов на 76 849,6 тыс. рублей, в том числе на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Ежегодно на благоустройство территорий предусмотрено по 7 400,0 тыс. рублей. На снос жилых домов-  ежегодно по 3 400,0 тыс. рублей. Дополнительно предусмотрены средства на ремонт и содержание муниципальных квартир в объеме 750,0 тыс. рублей ежегодно.
Незначительно снижены расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» за счет уменьшения размера резервного фонда администрации и сокращения расходов на исполнение судебных решений.
5.1.3. По видам расходов основной объем бюджетных обязательств города в 2026 году будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по видам:
- «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 1 229 788,3 тыс. рублей или 69% в общем объеме расходов;
- «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 165 766,3 тыс. рублей или 9,2%;
- «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 271 501,1 тыс. рублей или 15,2%;
- «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» – 32 458,7 тыс. рублей или 1,8%.
Более половины объема расходов бюджета, как и в предыдущие годы, составят субсидии бюджетным, автономным учреждениям, расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению.
5.2. При формировании проекта бюджета применен программный принцип составления бюджета города Дивногорска, распределение бюджетных ассигнований осуществлено по 10 муниципальным программам (далее- МП) и непрограммным направлениям деятельности.
Удельный вес «программных» расходов составляет 93,6% в 2026 году и 94,3% к 2027-2028 годам общих расходов бюджета.
Бюджет имеет ярко выраженную социальную направленность — на образование и культуру приходится более 80% всех программных расходов. Основными целями муниципальных программ являются повышение доступности и качества образования, развитие культуры и туризма, формирование здорового образа жизни, улучшение жилищных условий, развитие транспортной системы и малого предпринимательства.
Динамика общих расходов на программы указывает на рост расходов в 2027 году с последующим снижением в 2028 году. Это может быть связано с реализацией крупных проектов в 2027 году (например, в рамках программы по жилью). На  2026 год- 1 666 087,5 тыс. рублей, 2027 год-  1 855 118,2 тыс. рублей, 2028 год- 1 743 798,3 тыс. рублей.
 Аналитическая информация по финансовому обеспечению муниципальных программ представлена в таблице (в тыс. рублей)
	
Наименование муниципальных программ
	Предусмотрено проектом бюджета

	
	На 2026 год
	На 2027 год
	На 2028 год

	1
	«Система образования города Дивногорска»
	1 063 859,0
	1 115 468,9
	1 030 254,9

	2
	«Культура муниципального образования город Дивногорск»
	290 076,6
	290 070,9
	290 030,2

	3
	 «Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск»
	101 467,6
	101 467,6
	101 467,6

	4
	 «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск»
	4 250,0
	112 200,9
	4 000,0

	5
	 «Содействие развитию местного самоуправления»
	3 343,9
	3 343,9
	3 343,9

	6
	«Транспортная система муниципального образования город Дивногорск»
	78 146,4
	77 809,0
	77 809,0

	7
	 «Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск»
	92 541,0
	92 462,6
	92 462,6

	8
	 «Управление муниципальными финансами»
	14 964,9
	14 964,9
	14 964,9

	9
	«Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск»
	400,0
	400,0
	400,0

	10
	«Формирование комфортной городской (сельской) среды по муниципальному образованию город Дивногорск»
	17 038,0
	12 503,4
	3 269,2

	
		Всего 



	1 666 087,5
	1 855 118,2
	1 743 798,3


Сохраняется безусловная приоритетность социальной сферы, что согласуется с бюджетной и налоговой политикой на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов. Структура расходов по программам (на примере 2026 года):
- «Система образования» — 1 063 859,0 тыс. руб. (63,9% от общих расходов на программы).
- «Культура» — 290 076,6 тыс. руб. (17,4%).
- «Физическая культура, спорт и молодежная политика» — 101 467,6 тыс. руб. (6,1%).
- «Транспортная система» — 78 146,4 тыс. руб. (4,7%).
- «ЖКХ и энергоэффективность» — 92 541,0 тыс. руб. (5,6%).
[bookmark: _GoBack]- Остальные программы — менее 1% каждая.
Предусмотренный проектом бюджета объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ соответствует объему финансового обеспечения паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета.
МП «Система образования города Дивногорска» запланированы средства на выполнение муниципальных заданий по реализации программ образования, на обеспечение бесплатным питанием установленных категорий учащихся, средства на  приведение зданий дошкольного образования в соответствие требованиям законодательства, а также на капитальный ремонт образовательных организаций. Предусмотрены средства на отдых и оздоровление детей.
В МП «Культура муниципального образования город Дивногорск» средства предусмотрены для сохранения и развития культурного потенциала Дивногорска.
Не предусмотрены расходы на развитие туризма и укрепление межнациональных и межконфессиональных отношений, что не обеспечит в полном объеме реализацию целей социально- экономического развития города. При этом,  Дивногорское направление в последние годы приобретает все большую популярность из-за развития туристической инфраструктуры, реализуются экскурсионные маршруты, что могло стать источником пополнения доходной части бюджета.
Основной целью реализации МП «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск» является пополнение доходной части бюджета, при этом целевой показатель предусмотрен с отрицательной динамикой. 
По данным оценки эффективности за 2024 год муниципальная программа признана среднеэффективной, за 2023 год- неэффективной, что указывает на необходимость анализа причин снижения плановых показателей и принятия мер к наращиванию доходного потенциала.
МП «Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск» запланированы средства на выполнение муниципальных заданий по созданию условий для занятий населением спортом и самореализации молодежи города, а также на поддержку молодежных центров.
МП  «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск» предусмотрены средства на мероприятия по переселению из аварийного жилья (2027 год), на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья. 
МП «Содействие развитию местного самоуправления» запланированы ассигнования на развитие субъектов среднего и малого предпринимательства, на доплату к пенсии муниципальным служащим.
МП «Транспортная система муниципального образования город Дивногорск» запланированы средства за счет муниципального дорожного фонда на содержание и ремонт городских автодорог, а также на возмещение недополученных доходов по пассажирским перевозкам.
МП «Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск» предусмотрены затраты на содержание муниципальных квартир, кладбищ, лестничных тротуаров, снос домов. Предусмотрены средства на реализацию мер по обеспечению ограничения платы за ЖКУ, мер по обращению с животными без владельцев, уличное освещение.
МП «Формирование комфортной городской (сельской) среды по муниципальному образованию город Дивногорск» запланированы расходы на благоустройство общественных пространств. 
При этом, в адресном перечне общественные территории, нуждающиеся в благоустройстве в 2026-2028 году, программой не обозначены.
С учетом новых подходов, предусмотренных Постановлением Правительства РФ № 786, определен рекомендуемый срок начала реализации новых МП. Согласно информации из пояснительной записки, в Дивногорске переход на новую систему управления муниципальными программами планируется в течение 2026 года. 
5.3. На осуществление непрограммных направлений деятельности Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования: на 2026 год – в сумме 113 094,3 тыс. рублей, в плановом периоде 2027 года - в сумме 112 813,2 тыс. рублей, 2028 года – 104 644,5 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по непрограммным расходам предусмотрены на функционирование органов власти, резервный фонд администрации, на осуществление переданных полномочий, на ремонт и содержание муниципального жилья в части гашения задолженности, выплаты лицам, удостоенным знания «Почетный гражданин», на средства массовой информации.
На исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию предусмотрено 60,0 тыс. рублей. В виду отсутствия полного перечня судебных актов с указанием объема долговых судебных обязательств  определить размер имеющейся задолженности по исполнению решений судов, вступивших в законную силу, не представилось возможным.
            5.6. Бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных инвестиций на 2026 год запланированы в объеме по  32 803,5 тыс. рублей, на 2027 год- 139 113,9 тыс. рублей и на 2028 год- 29 108,3 тыс. рублей.
Наибольший объём инвестиций (средства краевого бюджета) приходится на 2027 год, что связано с реализацией программы по обеспечению жильём (108 200,9 тыс. рублей). 
Необходимо отметить, что приложение 10 к проекту решения о бюджете города не содержит объекты капитального строительства, предусмотренные к финансированию в 2027 году в рамках Перечня строек и объектов в составе муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск», а именно объект «строительство многоквартирных жилых домов и приобретение квартир».
В связи с вышеизложенным, требуется уточнение перечня строек и объектов предусмотренного проекту бюджета города.
По муниципальной программе «Образование» запланированы средства на приобретение жилья детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.
 Отсутствие информации о количестве приобретаемых квартир для детей-сирот затрудняет оценку эффективности использования средств.
Существуют риски увеличения стоимости реализуемых в рамках Перечня строек проектов в связи с увеличением ставки налога на добавленную стоимость в соответствии с принятием в первом чтении проекта федерального закона № 1026190-8 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Не решена проблема вовлечения объектов незавершённого строительства в инвестиционный процесс, что может приводить к неэффективному использованию ресурсов.
Коэффициент инвестиционных расходов бюджета, характеризующий их долю в общей сумме расходов бюджета 2026 года, составил 1,8. Очевидно, что основная часть расходов направлена на решение текущих вопросов (98,2%).
5.7. Анализ программных расходов бюджета, предусмотренных в рамках национальных и федеральных проектов
Дивногорск принимает участие в реализации 3 национальных проектов «Инфраструктура для жизни», «Молодежь и дети» и «Семья».
 В рамках федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» посредством исполнения муниципальной программы на 2026 год предусмотрено 15 738,0 тыс. рублей, на 2027 год- 11 203,4 тыс. рублей и на 2028 год- 1 969,2 тыс. рублей.
Средства будут направлены на реализацию мероприятий по благоустройству.
В рамках федерального проекта «Жилье» средства на переселение граждан из аварийного жилья запланированы на 2027 год в объеме 108 200,9 тыс. рублей.
В рамках федерального проекта «Все лучшее детям» средства в объеме 16 289,9 тыс. рублей  запланированы на 2026 год на приобретение оборудования для модернизации систем образования.
В рамках федерального проекта «Поддержка семьи» средства в объеме 65 113,5 тыс. рублей запланированы на 2026 год и будут направлены на капитальный ремонт и оснащение дошкольных учреждений.
Отмечается, что в общем объеме расходов бюджета расходы на реализацию национальных проектов составят всего 0,88%, что недостаточно для существенного влияния на развитие города.
5.8. Анализ формирования дорожного фонда.
Дорожный фонд города на 2026-2028 годы ежегодно прогнозируется в объеме 46 923,6 тыс. рублей.
Требования к размеру дорожного фонда установлены пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ, статьи 34 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ[footnoteRef:3]. [3:  Федеральный  закон  от 08.11.2007 № 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»] 

  В рамках требований пунктов 3-5  решения Дивногорского городского Совета депутатов от 31 октября 2013 г. № 37-222-ГС[footnoteRef:4] в очередном финансовом году и плановом периоде формирование доходной части Дорожного фонда происходило за счет налога на доходы физических лиц (94,5% от общего объема фонда) и налогов на товары, работы, услуги (5,5%). [4:  Решения Дивногорского городского Совета депутатов от 31 октября 2013 г. № 37-222-ГС «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования город Дивногорск»,] 

Главным распорядителем бюджетных средств по Дорожному фонду определено муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства и городского хозяйства" в рамках реализации муниципальной программы "Транспортная система". 
В 2026 году, как и в предыдущие годы, основной объем средств дорожного фонда края планируется направить на поддержание в нормативном состоянии дорожной сети, в том числе:
- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 41 600 тыс. рублей;
- на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 4 472,7 тыс. рублей.
Рост объема средств дорожного фонда на 28% по отношению к бюджету 2025 года в первоначальной редакции  обусловлен, в том числе увеличением с 2026 года протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Объем бюджетных ассигнований, направляемых на ремонт автомобильных дорог (доля менее 10% от общего объема), не в полной мере обеспечит решение задачи эффективного функционирования отрасли, не создаст достаточных условий для сохранения и развития транспортной инфраструктуры и требует более значительных финансовых затрат.
Согласно требованиям Федерального закона № 257-ФЗ формирование расходов местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований на основании нормативов финансовых затрат.
Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления.
В нарушение законодательства норматив финансовых затрат и правил расчета размера ассигнований не утвержден, на что ежегодно указывает КСО.

Ключевые итоги

За основу при формировании бюджета на 2026–2028 годы традиционно приняты показатели базового варианта Прогноза СЭР. 
При формировании Прогноза СЭР не в полном объеме соблюдены требования статьи 37 БК РФ (в части надежности показателей Прогноза СЭР), статьи 173 БК РФ (в части сопоставления параметров Прогноза СЭР с ранее утвержденными параметрами показателей муниципальных программ), что может привести к несогласованности планирования.
Актуальной задачей остается приведение документов стратегического планирования в соответствие с Указом Президента РФ № 309, определяющим национальные цели развития РФ до 2030 года и на перспективу до 2036 года. Это требование является обязательным для исполнения всеми органами власти.
Проект бюджета, а также материалы и документы, представленные одновременно с ним, по составу и содержанию соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 
Проект бюджета в целом сформирован с соблюдением установленных БК РФ принципов сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35 БК РФ). 
Сохранена преемственность при установлении ключевых целей и задач в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дивногорска.
Параметры бюджета на 2026–2028 годы формировались с учетом принятых и проектируемых изменений налогового и бюджетного законодательства на федеральном и краевом уровнях.
В очередном бюджетном цикле подтверждена высокая зависимость наполняемости бюджета от платежей крупных налогоплательщиков и трансфертов из краевого бюджета. 
Динамика основных параметров бюджета на 2026–2028 годы характеризуется снижением объема поступлений по доходам в 2026 году относительно оценки 2025 года, и ростом в среднесрочном периоде, снижением расходов в 2026 году с последующим увеличением в 2028 году, что требует тщательного мониторинга, так как указывает на потенциальные риски при исполнении бюджета в начале финансового года. Необходимо обеспечить выполнение принципа сбалансированности на каждом этапе.
Установленные БК РФ ограничения в отношении соотношений и предельных величин параметров бюджета соблюдены, что свидетельствует о соответствии установленных законодательно требованиям.
Структура расходов сохраняет преемственность: 93% расходов носят программный характер и значительная часть направлена на социальные цели, что соответствует задачам государственной политики.
Анализ планируемых бюджетных ассигнований проведен в сопоставимых условиях, при которых принята первоначальная редакция бюджета города на 2025 год и ожидаемое исполнение.

Предложения:
Дивногорскому городскому Совету депутатов
Рассмотреть настоящее заключение по проекту решения Дивногорского городского  Совета депутатов «О бюджете городского округа город Дивногорск на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов» и принять соответствующее решение.

Администрации города Дивногорска
Продолжить работу над повышением информативности Прогноза СЭР, а также обеспечением согласованности показателей и преемственности целей документов стратегического планирования.
Продолжить взаимодействие с органами государственной власти края, направленное на увеличение объема финансовой поддержки.
Принять меры по получению доходов в запланированных объемах с учетом резервов, обозначенных в настоящем Заключении. Рекомендовать ускорить разработку и принятие прогнозного плана приватизации муниципального имущества для включения соответствующих доходов в бюджет.
Утвердить нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. 
С учетом перехода на новую систему управления муниципальными программами, а также в целях обеспечения взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием, повышения качества формирования и эффективности реализации муниципальных программ принять меры по разработке необходимой нормативной базы  для  принятия управленческих решений о разработке муниципальных программ города Дивногорска, их формировании и реализации. 


Председатель   
Контрольно - счетного органа                                                            		С.А. Алтабаева
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